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Gebrauchtmaschinenhandel nach
der neuen EU-Maschinen-VO

Der Handel mit Gebrauchtmaschinen in der EU unterliegt heute

grundsatzlich dem nationalen Recht, weil dieser nicht von
der EG-Maschinenrichtlinie erfasst wird. Diese Aussage
wird man - gewollt oder nicht gewollt - zukiinftig nicht
mehr so einfach stehen lassen kénnen.

Mit dem

Beschluss Nr. 768/2008/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 9. Juli 2008 lber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen flr die Vermarktung von Produkten

hat sich die EU einem neuen Rechtsrahmen - New Legis-
lativ Framework (NLF) - und damit einem neuen Konzept
verpflichtet. Es wurde damit eine grundlegende Anderung
fir darauf basierende EU-Rechtsvorschriften geschaffen.
Nach dem NLF wird namlich nicht nur das erste Bereitstel-
len von Produkten auf dem Markt (Inverkehrbringen) re-
guliert, sondern auch die nachfolgenden Bereitstellungs-
tatigkeiten aller anderen Wirtschaftsakteure bis hin zum
Handler. Damit wurde das erste SchlieBen einer gesetzli-
chen ,Liicke" angegangen, die im Produkthaftungs- und
sicherheitsrecht schon seit langer Zeit eine Rolle spielt,
namlich die Verantwortung weiterer Beteiligter in der
Handelskette.

Viele EU-Vorschriften, wie z.B. die ATEX-Richtlinie
2014/34/EG, die Niederspannungsrichtlinie 2014/35/EG
und die Druckgeraterichtlinie 2014/68/EG folgen diesem
Konzept schon seit 2014. Andere Bereiche, wie die zu-
kunftig auf die EG-Maschinenrichtlinie 2006/42/EG fol-
gende EU-Maschinenverordnung (EU-MVO) sollen auch
auf diesem Konzept basieren. Selbst die zuklinftige
EU-Produktsicherheitsverordnung schlieBt sich diesem
Konzept weitgehend an.

hinenbautage
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EU-MVO:
Gebrauchtmaschi-
henhandel

Die EU-Binnenmarktvor-
schriften gelten flir neue
Maschinen. Soweit die
—richtige - Lesart vor dem
NLF.

Mit der mit dem NLF ver-
bundenen Erfassung der
gesamten Handelskette ist
man anscheinend davon
ausgegangen, dass das
auch nach dem NLF so ist.
So zumindest der Binnen-
marktleitfaden der EU-
Kommission. Allerdings ist
das im NLF so nicht gere-
gelt. Nach dem Rechtstext
wird namlich auch der
Handel mit gebrauchten
Produkten erfasst. Damit
wird eine groB3e Binnen-
marktlicke im Maschinen-
handel (ungewollt?)
geschlossen.
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Ende der Handelskette?

Aufgrund der Erfassung der gesamten
Handelskette durch die NLF-Regelungen
stellt sich auch die Frage, wo diese
Handelskette endet. Insbesondere stellt
sich die Frage ob damit nur der Handel mit
neuen Produkten erfasst wird oder auch der
Handel mit gebrauchten Produkten.

Denn gerade im Bereich des Handels mit
Maschinen wird dann nicht nur der klassi-
sche Handler in den Anwendungsbereich
aufgenommen, was sicherlich zutreffende
Grundidee des NLF s war. In diesem Fall
wirden auch langjahrige Betreiber/Nutzer
von Maschinen bei WeiterverauBerung zum
.Handler” — was erhebliche Konsequenzen
fir die Einhaltung produktsicherheitsrechtli-
cher Compliance und die Vertragsgestal-
tung hatte. Dieser Frage soll in dem nachfol-
genden Beitrag nachgegangen werden.

Anmerkung:

Ein Produkt gilt so lange als neu, wie es
noch nicht gebraucht wurde, unabhangig
davon, wie alt das Produkt ist, d.h., wie
lange es ggf. beim Hersteller oder in der
Handelskette auf Lager liegt.

Gebrauchtmaschinenhandel
nach der Maschinenrichtlinie
2006/42/EG

Die Maschinenrichtlinie 2006/42/EG (MRL)
regeln das Inverkehrbringen (das erstmalige
Bereitstellen) und die Inbetriebnahme (die
erstmalige Nutzung bei ,Eigenherstellung”)
von Produkten im europaischen
Wirtschaftsraum (EWR) — und hat damit
naturgeman zunachst den Fokus auf neue
Produkte. Die weiteren Stufen des NLF zum
Bereitstellen von Produkten auf dem Markt,
wie ggf. von Gebrauchtmaschinen, werden
von der MRL und den Umsetzungsvorschrif-
ten derzeit nicht erfasst.

Die Rechtslage der harmonisierten Regelun-
gen im Bereich von Maschinen ist also ein-

deutig, denn der Anwendungsbereich der
MRL erfasst heute nur

e neue Produkte aus der EU, die in der EU in
Verkehr gebracht oder erstmalig in
Betrieb genommen werden,

¢ neue und gebrauchte Produkte von
auBerhalb der EU, die in der EU in Verkehr
gebracht oder in Betrieb genommen
werden, wobei Einzelheiten bei einmal in
den Verkehr gebrachten Produkten, die
dann die EU verlassen und wieder
eingefiihrt werden, umstritten sind
und

¢ neue und gebrauchte Produkte in der EU,
die ,wesentlich verandert” werden.

Der sonstige Gebrauchtmaschinenhandel
innerhalb des EWR bleibt europarechtlich
ungeregelt und ist auch durch die MRL nicht
harmonisiert.

Gebrauchtmaschinenhandel
nach der Marktuberwa-
chungsverordnung (EU)
2019/1020

Fir die Bewertung des Rechtsrahmens fur
gebrauchte Maschinen genugt aber nicht
ausschlieBlich ein Blick in die MRL, sondern
auch aufgrund der Einheitlichkeit des
Rechts in verwandte Rechtsregelungen, so
zum Beispiel die EU-Marktuberwachungs-
verordnung. Wie der Name der Verordnung
andeutet, richtet sich die Verordnung vor-
nehmlich an die Marktiberwachung, also
die staatliche Aufsicht im Rahmen der
Produktsicherheit. GemaB Artikel 4 dieser
Verordnung werden dennoch auch den
Wirtschaftsakteuren, mit Ausnahme der
Handler, zusatzliche Aufgaben lbertragen.

Die Marktuberwachungsverordnung kommt
nach Artikel 4 (5) nur zur Anwendung, wenn
das Produkt unter eine hier aufgefiihrte
Binnenmarktrichtlinie / -verordnung fallt. Da
die insofern relevante MRL keine gebrauch-
ten Maschinen erfasst, verandert also auch
die Marktliberwachungsverordnung den
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[
Erfassungsbereich in Bezug auf den Handel
von gebrauchten Maschinen zunachst nicht.

Gebrauchtmaschinenhandel
nach der Produktsicherheits-
richtlinie 2001/95/EG

Soweit Produkte, die der MRL unterliegen,
Verbraucherprodukte sind, ist neben der
MRL auch die Produktsicherheitsrichtlinie
2001/95/EG (GPSD) zu beachten. Diese ent-
halt im Gegensatz zu der MRL auch Anfor-
derungen an das Bereitstellen von
gebrauchten Produkten fiir die private
Verwendung und damit auch fur solche
Gebrauchtmaschinen. Die Produktsicher-
heitsrichtlinie sieht allerdings selbst keine
EG-Konformitatserklarung oder CE-Kenn-
zeichnung vor. Die Bestimmungen der Pro-
duktsicherheitsrichtlinie miissen aber ggf.
zusatzlich zu den sog. "CE-Richtlinien”
angewendet werden.

Die GPSD wird ebenso wie die MRL derzeit
Uberarbeitet und befindet sich bereits in der
Abstimmung zwischen den relevanten euro-
paischen Institutionen. Nach dem Vorschlag
der EU-Kommission soll auch hier zukinftig
eine EU-Verordnung anstelle einer Richtlinie
erlassen werden. Die EU-Kommission fuhrt
hierzu einleitend zu dem Vorschlag u.a. aus:
,Um Koharenz zwischen den Rechtsvor-
schriften fiir harmonisierte und nicht harmo-
nisierte Produkte zu gewdhrleisten, greift
dieser Vorschlag einige der Bestimmungen
des Beschlusses 768/2008/EG auf, bei-
spielsweise diejenigen zu Rickverfolgbar-
keitsanforderungen und den Pflichten der
Wirtschaftsbeteiligten.” Mit anderen
Worten: Die neue EU-Produktsicherheits-
verordnung wird insoweit auch dem NLF
folgen und es ist bereits im Entwurf des
Artikel 2 Nr. 3 erkennbar, dass weiterhin
auch gebrauchte Produkte und auch solche

' Die in diesem Artikel zitierten Texte stammen aus dem am

28. Februar 2023 verdffentlichten Vorschlag des EU-Rates und der
am 10. Mérz 2023 verteilten deutschen Ubersetzung. Siche:

Produkte, die repariert oder liberarbeitet
wurden, erfasst werden sollen.

Gebrauchtmaschinenhandel
nach der zuklnftigen
EU-Maschinen-VO

Nach dem derzeitigen Stand der sich noch
in den Verhandlungen befindlichen neuen
EU-Maschinenverordnung' (EU-MVO) wird
diese ebenfalls an den NLF angepasst.
Diese Anpassung ist unstrittig und wird sich
auch in den letzten Verhandlungsrunden
zwischen den Institutionen nicht mehr
andern. Zentraler Punkt des NLF ist die
Regelung der Tatigkeiten aller Wirtschaftak-
teure vom Hersteller bis zum Handler. D.h.,
die EU-MVO endet nicht wie die heutige
MRL nach dem Inverkehrbringen, also dem
ersten Bereitstellen auf dem Markt.

Die Frage, die sich hier stellt, ist, ob sich der
Handler/Verkaufer von Gebrauchtmaschi-
nen im Anwendungsbereich der EU-MVO
befindet und - wenn man dies bejahen wird
- welche Anforderungen dieser erfullen
muss.

Werden auch
Gebrauchtmaschinen , auf
dem Markt bereitgestellt”?

Daflir zunachst ein Blick in die entsprechen-
den Definitionen zum ,Bereitstellen auf dem
Markt“ in Artikel 3 ,Begriffsbestimmungen:

“(11) 'making available on the market' means
any supply of a product within the scope of
this Regulation for distribution or use on the
Union market in the course of a commercial
activity, whether in return for payment or
free of charge;”

http://www.maschinenrichtlinie.de/downloads/produktrichtlinien-
verordnungen/#c6783
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Ubersetzung:

,Bereitstellung auf dem Markt jede entgeltli-
che oder unentgeltliche Abgabe eines
Produkts, das in den Anwendungsbereich
dieser Verordnung féllt, mit digitalen
Elementen? zum Vertrieb oder zur Verwen-
dung auf dem Unionsmarkt im Rahmen einer
Geschdéftstatigkeit;”

Das heute in der MRL lediglich erfasste
Jnverkehrbringen” ist dabei nur die erste
Stufe des ,Bereitstellens auf dem Markt"“.
Inverkehrbringen ist in Artikel 3 definiert als:

“(12) 'placing on the market' means the first
making available of a product within the
scope of this Regulation on the Union
market;”

Ubersetzung:

LInverkehrbringen bezeichnet die erstmalige
Bereitstellung eines Produkts, das in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung
fallt, auf dem Unionsmarkt;”

Anstelle des ,Inverkehrbringens” regelt der
Rechtstext fur den ,Eigenhersteller” die
Jnbetriebnahme”. Das ist notwendig, da der
Eigenhersteller sein Produkt, solange es neu
ist, ja nicht in Verkehr bringt, sondern das
Produkt nach der Fertigstellung direkt in
Betrieb nimmt. Die ,Inbetriebnahme” ist
dabei in Artikel 3 definiert als:

"

putting into service' means the first use,
for its intended purpose, in the Union, of
machinery or related products;”

Ubersetzung:

~Inbetriebnahme bezeichnet die erstmalige
bestimmungsgemaBe Verwendung einer
Maschine oder eines dazugehdrigen
Produkts in der Union;"

Auch von dem Betreiber selbst hergestellte
Maschinen sind ,im Anwendungsbereich
dieser Verordnung” und kénnen zu einem

2 Hier hat der EU-Ubersetzer etwas dazu ,,erfunden.

spateren Zeitpunkt gehandelt und damit
Lauf dem Markt bereitgestelit* werden.

Erwéagungsgriinde hilfreich?
Zu der Frage, inwieweit der Handel mit

Gebrauchtmaschinen von der EU-MVO
erfasst wird, ist deren Erwagungsgrund 10
des Verordnungsentwurfes interessant:

“(10) This Regulation should cover products
which are new to the Union market when
placed on the market, namely new products
made by a manufacturer established in the
Union or products, whether new or second-
hand, imported from a third country.”

Ubersetzung:

,(10) Diese Verordnung sollte flir Produkte
gelten, die beim Inverkehrbringen neu auf
den Unionsmarkt gelangen, d. h. fiir neue
Produkte, die von einem in der Union
niedergelassenen Hersteller hergestelit
werden, oder flir neue oder gebrauchte
Produkte, die aus einem Drittland
eingefihrt werden.”

Erwagungsgrund 10 der EU-MVO erlautert
damit: Die EU-MVO deckt Produkte ab, die
seinerzeit bei ihrem ,Inverkehrbringen” -
ggf. formal- neu waren. Dieser Erwagungs-
grund deckt sich zwar nicht im Wortlaut mit
dem Rechtstext, er beschreibt aber die
Intention des EU-Rechtssetzers und passt
zu der Definition ,Inverkehrbringen®.

AuBeracht gelassen werden dabei die fir
Eigenhersteller parallelen Regelungen zur
JInbetriebnahme" (s.0.).

Bis auf die Produkte des ,Eigenherstellers”
erfullen alle Produkte in Europa die hier
beschriebene Anforderung beim erstmali-
gen Bereitstellen in Europa ,neu” — gewe-
sen - zu sein. Mit der Verwendung des
Produktes, im spateren Lebenszyklus im
Binnenmarkt, verlieren diese gebrauchten
Produkte diese Eigenschaft nicht. Jedes
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Produkt und damit auch jedes gebrauchte
Produkt, das zu einem friiheren Zeitpunkt
rechtmagBig in der Gemeinschaft in Verkehr
gebracht wurde, wird danach von der
EU-MVO abgedeckt.

Zwar konnte man annehmen, dass der
Rechtsgeber mit der EU-MVO etwas ande-
res regeln wollte — aber dies musste er
angesichts der Vorgaben des NLF dann
auch klarstellen. Wenn gemeint sein sollte,
dass die EU-MVO nur fiir neue Produkte gilt,
wie es bislang — wegen der Beschrankung
auf nur das ,Inverkehrbringen” - der Fall
war, dann hatte der Rechtsgeber eine
Kumulation von ,new" und ,placed on the
market” in dem Erwagungsgrund vermeiden
sollen und mussen.

Zwischenfazit
Die EU-MVO deckt grundsatzlich das

,Bereitstellen auf dem Markt" von allen
Produkten ab, die unter ihren Anwendungs-
bereich fallen. Im Rechtstext wird kein
Unterschied zwischen ,neuen” und
~gebrauchten” Produkten gemacht?. Nach
den Erwagungsgriunden kommt es lediglich
darauf an, ob ein betreffendes Produkt in
Europa erstmalig ,in Verkehr gebracht"
wurde.

Analog dazu ist zu sehen, wenn es im
Rahmen der Eigenherstellung ,in Betrieb
genommen” wurde, auch wenn dieser Fall in
den Erwagungsgriunden nicht erwahnt wird.

Aus dem Rechtstext der EU-MVO ergibt sich
folglich, dass die EU-MVO auch den Handel
mit gebrauchten Produkten erfasst. An kei-
ner Stelle der EU-MVO gibt es hierflir einen
Ausschluss.

3 Ein deutscher Vorschlag in der Endphase der Verhandlungen der
EU-MVO, den Anwendungsbereich auf nur neue Produkte zu
beschrianken, fand in den EU-Gremien kein Gehor.

Hersteller- /
Handlerverpflichtungen fur
(gebrauchte) Produkte

Nach der Schlussfolgerung, dass der Handel
mit gebrauchten Produkten in den Anwen-
dungsbereich der EU-MVO fallt, muss
untersucht werden, welche Anforderungen
fir diese gelten.

Beachtet werden muss hierbei auch, ob das
gebrauchte Produkt gegenuber seinem
urspringlichen Zustand zum Zeitpunkt des
Inverkehrbringens, also als es seinerzeit neu
war, im Sinne des

e Artikel 17 ,Cases in which obligations of
manufacturers apply to importers and
distributors”

Ubersetzung: “Umstédnde, unter denen die
Pflichten des Herstellers auch fiir Einfiih-
rer und Handler gelten”

bzw.

e Artikel 18 ,Other cases in which obligati-
ons of manufacturers apply"
Ubersetzung: “Sonstige Fille, in denen die
Pflichten des Herstellers gelten”

des aktuellen Entwurfs der EU-MVO veran-
dert wurde oder nicht.

Hersteller
Die Herstellerverpflichtungen ergeben sich

aus Artikel 10 des EU-Verordnungsent-
wurfs:

Obligations of manufacturers of machinery
and related products

-

When placing a machinery or a related
product on the market and/or putting it
into service, manufacturers shall ensure
that it has been designed and constructed
in accordance with the essential health
and safety requirements set out in Annex
1.

2. [.]
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Ubersetzung:

1. Die Hersteller gewéhrleisten, wenn sie
eine Maschine oder ein dazugehériges
Produkt in Verkehr bringen oder in Betrieb
nehmen, dass die Maschine oder das
dazugehdrige Produkt gemé&nB den grund-
legenden Sicherheits- und Gesundheits-
schutzanforderungen nach Anhang Il
konstruiert und gebaut wurde.

2. [.]

Anmerkung:

Fir unvollstandige Maschinen finden sich
aquivalente Anforderungen in Artikel 11, auf
die hier aber nicht gesondert eingegangen
werden soll.

Zum Hersteller eines Produktes wird im
Rahmen des vorliegenden Verordnungsvor-
schlags aber auch die Person, die ein Pro-
dukt nach Artikel 18 der EU-MVO ,wesent-
lich veréandert“. Diese Hiirde liegt nach dem
jetzigen Text so hoch, dass es in der Praxis
haufig vermeidbar sein wird, bei einer Ver-
anderung zum Hersteller zu werden. Fur
einen Handler gelten bei einer Veranderung
nach Artikel 17 der EU-MVO aber wesentlich
geringere Hurden.

Wenn ein Betreiber einer nach Artikel 18
nicht wesentlich veranderten Maschine bei
deren spateren VerauBerung als Gebraucht-
maschine zum Handler wird, muss er Veran-
derungen jetzt nach Artikel 17 bewerten.
Das kann bedeuten, dass er dann zu deren
Hersteller wird.

Héandler
Die Handlerverpflichtungen ergeben sich

aus Artikel 15 des Verordnungsentwurfs:

Obligations of distributors of machinery
and related product

1.  When making machinery or a related
product available on the market,
distributors shall act with due care in rela-
tion to the requirements of this Regula-
tion.

2. Before making a machinery or related
product available on the market, distribu-
tors shall verify that:

a. the machinery or related product bears
the CE marking;

b. the machinery or related product is
accompanied by the EU declaration of
conformity set out in Annex V, Part A;

c. [.]

d. the manufacturer and the importer have
complied with the requirements set out in
Article 10(5) and (6) and Article 13(3)
respectively.

3. Where a distributor considers or has
reason to believe that a machinery or
related product is not in conformity with
this Regulation, the distributor shall not
make the machinery or related product
available on the market until it has been
brought into conformity. Furthermore,
where the machinery or related product
presents a risk to the health and safety of
persons and, where appropriate, domestic
animals and property and, where applica-
ble, to the environment, the distributor
shall inform the manufacturer or the
importer as well as the market surveil-
lance authorities to that effect.

4. Distributors shall ensure that, while a
machinery or related product is under
their responsibility, storage or transport
conditions do not jeopardise its conform-
ity with the essential health and safety
requirements set out in Annex lll.

Ubersetzung:
Pflichten der Handler fur Maschinen und
dazugehorige Produkte

1. Die Handler beachten die Vorschriften
dieser Verordnung mit der geblihrenden
Sorgfalt, wenn sie eine Maschine oder ein
dazugehoriges Produkt auf dem Markt
bereitstellen.

2. Bevor sie eine Maschine oder ein dazuge-
hériges Produkt auf dem Markt bereitstel-
len, tberpriifen die Handler, ob
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a) die Maschine bzw. das dazugehodrige
Produkt mit der CE-Kennzeichnung verse-
hen ist;

b) der Maschine bzw. dem dazugehédrigen
Produkt die EU-Konformitdtserkldarung
gemdéB Anhang V Teil A beiliegt;

c) [.]

d) der Hersteller und der Einfiihrer die in
Artikel 10 Absétze 5 und 6 bzw. Artikel 13
Absatz 3 genannten Anforderungen erflillt
haben.

3. st ein Handler der Auffassung oder hat er
Grund zu der Annahme, dass eine
Maschine oder ein dazugehériges Produkt
nicht dieser Verordnung entspricht, so
darf der Handler die Maschine bzw. das
dazugehdrige Produkt nicht auf dem
Markt bereitstellen, bevor die Konformi-
tiat der Maschine bzw. des Produkts
hergestellt ist. Stellt die Maschine bzw.
das dazugehdrige Produkt ein Risiko flr
die Gesundheit und Sicherheit von Perso-
nen und gegebenenfalls von Haustieren
und Eigentum sowie gegebenenfalls fiir
die Umwelt dar, so unterrichtet der Hand-
ler den Hersteller oder den Einfiihrer
sowie die Marktiiberwachungsbehérden
davon.

4. Solange sich eine Maschine oder ein
dazugehériges Produkt in ihrer Verant-
wortung befindet, gewéhrleisten die
Héandler, dass die Lagerungs- oder Trans-
portbedingungen die Ubereinstimmung
mit den grundlegenden Sicherheits- und
Gesundheitsschutzanforderungen nach
Anhang Il nicht beeintrdachtigen.

Auch fur den Handler finden sich damit
keine Anforderungen, die zwischen neuen
oder gebrauchten Produkten unterscheiden.
Ein Handler muss beim Verkauf lediglich
betrachten, ob es Griinde gibt, die Uberein-
stimmung des Produktes mit der EU-MVO
anzuzweifeln.

Anmerkung:
Fir unvollstandige Maschinen finden sich
aquivalente Anforderungen in Artikel 16.

Zwischenfazit
Flr gebrauchte Produkte, die im Originalzu-

stand verauBert werden, schllipft der
Betreiber in die Rolle des Handlers.

Flr veranderte gebrauchte Produkte muss
auf Basis des Artikel 17 (s.0.) gepruft wer-
den, ob der Betreiber in seiner Handlerrolle
als Hersteller eines neuen Produktes gilt
und er damit alle Herstellerpflichten liber-
nehmen muss.

Gebrauchtmaschinenhandel
nach dem EU-
Binnenmarktleitfaden
BlueGuide

Offen bleibt bei den Handleranforderungen
des Artikel 15 der EU-MVO, in welcher Tiefe
der Handler beim Verkauf eines Produktes
dessen Sicherheit bewerten muss. Auch ist
nicht klar, welchen Zeitpunkt er dabei in
Bezug auf geforderten Stand der Technik
zugrunde legen muss.

An dieser Stelle lohnt sich der Blick in den
BlueGuide, der den NLF kommentiert.

Die Bestimmungen zum Bereitstellen von
Produkten auf dem Markt und auch das
damit verbundene Inverkehrbringen ist eine
zentrale Regelung des NLF. Es ist eine
Regelung, die identisch in allen EU-Rechts-
vorschriften enthalten ist, die dem NLF
folgen. Insofern hat die EU-Kommission
dieses Thema ausfihrlich in ihrem Binnen-
marktleitfaden ,BlueGuide” interpretiert.

Wichtig ist hierbei: Der BlueGuide ist nur
eine Interpretation der EU-Kommission. Er
ist kein Rechtstext! Diese Interpretation
kann hilfreich sein. Bei Abweichungen gilt
aber immer der Rechtstext, hier der
Rechtstext die EU-MVO!
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Sicher! Aber wann und wie?
Nachfolgend die entsprechenden Interpre-
tationen der EU-Kommission als Auszug aus
Kapitel 2 des BlueGuide:

,2.1. Erfasste Erzeugnisse

[..]

Das Produkt muss den rechtlichen Anforde-
rungen entsprechen, die zum Zeitpunkt
seines Inverkehrbringens (oder seiner
Inbetriebnahme) galten. [...]

Gebrauchte Produkte und Produkte aus
zweiter Hand, die auf dem Unionsmarkt in
Verkehr gebracht und an Verbraucher gelie-
fert werden, fallen unter die RaPS* (Artikel 2
Buchstabe a der RaPS), wenn sie entgeltlich
oder unentgeltlich im Rahmen einer
Geschéftstatigkeit geliefert oder zur Verfli-
gung gestellt werden, [...]

2.3. Inverkehrbringen

[...] Somit miissen in der Gemeinschaft her-
gestellte neue Produkte und alle aus Dritt-
landern eingefiihrten neuen oder gebrauch-
ten Produkte den Bestimmungen der anzu-
wendenden Harmonisierungsrechtsvor-
schriften der Union entsprechen, wenn sie
auf dem Unionsmarkt bereitgestellt, d.h.,
erstmalig in Verkehr gebracht werden.
Konforme Produkte kbnnen daher, sobald
sie in Verkehr gebracht wurden, ohne
zusdtzliche Erwdgungen in der Lieferkette
bereitgestellt werden, auch wenn die gel-
tenden Rechtsvorschriften oder einschlagi-
gen harmonisierten Normen Ulberarbeitet
werden sollten, sofern dies in den Rechts-
vorschriften nicht anders angegeben ist.

3.4. Handler

[...] Soliten sich die geltenden rechtlichen
Auflagen geédndert haben, ist es nicht Auf-
gabe des Handlers, zu priifen, ob ein bereits
auf dem Markt befindliches Produkt diesen

4 EU-Produktsicherheitsrichtlinie 2001/95/EG

nach wie vor entspricht. Die Pflichten des
Héndlers beziehen sich auf die Rechtsvor-
schriften, die zum Zeitpunkt des Inver-
kehrbringens des Produkts durch den Her-
steller oder Einflihrer anzuwenden waren,
sofern in spezifischen Rechtsvorschriften
nichts anderes vorgesehen ist.”

Der BlueGuide sagt an diesen Stellen aus,
dass ein Handler ein Produkt, dass bei sei-
nem erstmaligen Bereitstellen, dem Inver-
kehrbringen oder seiner erstmaligen Inbe-
triebnahme im Rahmen der Eigenherstellung
sicher war, ohne weitere Bedenken handeln
darf, ,sofern in spezifischen Rechtsvor-
schriften nichts anderes vorgesehen ist".
Die EU-MVO folgt aber mit ihrem Text an
dieser Stelle dem NLF und hat keine
darliberhinausgehenden Anforderungen.

Diese Interpretation des NLF ist hier nicht
auf nur neue Produkte beschrankt. Aller-
dings mussen gebrauchte Produkte ggf.
instandgesetzt werden, damit sie diese
Anforderung erflllen. So kdnnen
gebrauchte Produkte z.B. durch Verschleif3
sicherheitsrelevante Eigenschaft eingebiiBt
haben.

Flr gebrauchte Produkte fuhrt der
BlueGuide gesondert an, dass diese auch
unter die Richtlinie fur allgemeine Produktsi-
cherheit fallen, wenn sie an Verbraucher
verauBert werden.

Ende der Handelskette nach
BlueGuide

Die Handelskette ist u.a. im Kapitel 2.1 des
BlueGuide beschrieben:

,2.1. Erfasste Erzeugnisse

Die Harmonisierungsrechtsvorschriften der
Union gelten fiir alle Produkte, die in
Verkehr gebracht (und/oder in Betrieb
genommen) werden sollen. Sie kommen
aber auch nach dem Inverkehrbringen (bzw.
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der Inbetriebnahme) sowie in den nachfol-
genden Schritten der Bereitstellung zur
Anwendung, bis das Produkt den Endnut-
zer erreicht hat. Fir noch in der Vertriebs-
kette befindliche Produkte gelten, solange
diese neu sind, die in den Harmonisierungs-
rechtsvorschriften der Union vorgeschrie-
benen Pflichten. Sobald sie an den Endnut-
zer lbergehen, gelten sie nicht mehr als
neue Produkte, und die Harmonisierungs-
rechtsvorschriften der Union finden keine
Anwendung mehr. [...]"

An dieser Stelle erlautert der BlueGuide,
dass die Handelskette beim "Endnutzer"
endet. Der Endnutzer ist in Kapitel 3.8.
beschrieben als

Ljede natlrliche oder juristische Person mit
Wohnsitz oder Niederlassung in der Union,
der ein Produkt entweder als Verbraucher
auBerhalb seiner gewerblichen,
geschéftlichen, handwerklichen oder beruf-
lichen Tétigkeit oder als beruflicher
Endnutzer im Rahmen seiner gewerblichen
oder beruflichen Tétigkeit bereitgestellt
wird.®

Die Harmonisierungsrechtsvorschriften
der Union sehen fir die Endnutzer der in
ihren Anwendungsbereich fallenden
Produkte keine Verpflichtungen vor.”

Fir den BlueGuide geht die Handelskette
also bis zu dem definierten ,Endnutzer”.
Allerdings ist diese Definition wenig
hilfreich. Hier wird lediglich erklart, dass der
,Endnutzer” u.a. der ,berufliche Endnutzer"
ist. D.h., der Begriff wird hier mit sich selbst
erklart. Vom reinen Wortlaut her impliziert
der im BlueGuide und in der Marktiiberwa-
chungsverordnung genannte Endnutzer,
dass dieser der letzte Nutzer in einer Reihe
von Nutzern ist, eben am Ende einer Nutzer-
kette steht. D.h., nur der Nutzer, der sein

5 Diese Definition ist identisch mit der Definition in Artikel 3 Nr. 21
der  EU-Marktiiberwachungsverordnung  Verordnung  (EU)
2019/1020

Produkt nach dessen Nutzung am Ende
verschrottet, kann insofern als Endnutzer im
Sinne des BlueGuide angesehen werden. Da
die NLF-Vorschriften keine Verpflichtungen
fur diesen Endnutzer enthalten, bricht der
BlueGuide seine Erlauterung hier ab. Er geht
dann innerhalb des Kapitels nur noch auf
den Arbeitsschutz und die damit verbunde-
nen Verpflichtungen ein.

Es fallt auf, dass die EU-MVO den im
BlueGuide erwahnten ,Endnutzer” nicht
kennt. Die EU-MVO kennt nach derzeitigem
Stand dagegen den ,Nutzer”, an den sie
nach Artikel 18 ,wesentliche Veranderung"
auch Anforderungen stellt. Das gilt auch fir
den letzten Nutzer in einer Reihe verschie-
dener Nutzer, dem ,Endnutzer”. Insofern
weicht dies von den Erlauterungen im
BlueGuide ab.

Auch geht der BlueGuide nicht darauf ein,
dass die Ubergabe an einen Nutzer die
Handelskette lediglich unterbricht aber
nicht abbricht. Wenn namlich ein Nutzer ein
gebrauchtes Produkt verauBert, wechselt er
die Rolle im Rechtssystem und wird zum
Handler im Sinne der EU-MVO mit allen
dessen Verpflichtungen.

Vergleich BlueGuide und neue EU-
Produktsicherheitsverordnung

Die Interpretation des BlueGuide zum
Bereitstellen auf den Markt deckt sich nicht
mit dem Vorschlag zu der neuen EU-Pro-
duktsicherheitsverordnung, die die Bestim-
mungen des NLF zum Bereitstellen von Pro-
dukten auf den Markt 1:1 dbernimmt und auf
dieser Basis u.a. auch den Handel mit
gebrauchten Produkten regelt. Es fallt dabei
schwer, komplett gleiche Bestimmungen in
verschiedenen EU-Vorschriften unter-
schiedlich auszulegen. Allerdings soll nicht
verschwiegen werden, dass der Vorschlag
der EU-Produktsicherheitsverordnung, wie
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schon die heutige EU-Produktsicherheits-
richtlinie, schon im Rechtstext klarstellt,
dass sie flir neue und gebrauchte Produkte
gilt. Eine Bestimmung, die aus der heutigen
Produktsicherheitsrichtlinie Ubernommen
wurde und sicherlich der Klarstellung dient.
Aus heutiger Sicht scheint diese Bestim-
mung aber entbehrlich.

Zwischenfazit

Die Interpretation im aktuellen BlueGuide
2022 folgt der Intention der EU-Kommission
bei der Erarbeitung des NLF-Basisbeschlus-
ses 768/2008/EG. Ein Vergleich des
Rechtstextes der vorgeschlagenen EU-MVO
mit der Interpretation des BlueGuide zeigt
auf, dass die Interpretation aber nur teil-
weise vom Rechtstext gedeckt ist. Diese
Interpretation lasst sich insofern auch nur
teilweise auf den Rechtstext der vorge-
schlagenen EU-MVO anwenden. Hier muss
man allerdings der EU-Kommission zugute-
halten, dass die EU-MVO ja erst spater
formuliert wurde, auch wenn dies bei der
Auslegung keine Bedeutung haben wird.

So ist es dem vorgeschlagenen EU-MVO-
Rechtstext nicht zu entnehmen, dass, wie
im BlueGuide formuliert, das Bereitstellen
auf dem Markt abschlieBend endet, wenn
ein Produkt, das der EU-MVO unterliegt, in
die Hande des sog. ,Endnutzers” libergeht.
Abgesehen von der unklaren Definition
(s.0.) kennen die Basisbestimmungen des
NLF, denen auch die EU-MVO folgt, einen
solchen Endnutzer uberhaupt nicht. Aller-
dings findet sich dieser ,Endnutzer” mit
derselben unklaren Definition auch in der
EU-Marktuberwachungsverordnung.

Richtig ist allerdings, dass der Nutzer,
solange er ein Produkt nutzt, nicht mehr den
Bestimmungen des EU-Produktrechts
unterliegt. Die EU-MVO regelt nicht die
Nutzung eines Produktes durch dessen
Kaufer, zumal es daflir derzeit auch an der
Rechtssetzungskompetenz der EU fehlen
durfte. Im Rahmen der kommerziellen

Nutzung eines Produktes greifen regelma-
Big die Bestimmungen des nationalen
Arbeitsschutzes, der allerdings auf EU-Vor-
gaben basiert.

Flir den kommerziellen Nutzer kommt die
EU-MVO erst dann wieder zum Tragen,
wenn er das Produkt wesentlich verandert
und damit zum Hersteller wird, oder wenn er
das Produkt verkauft und damit zum
Handler wird. Im Bereich des Inverkehrbrin-
gens von Maschinen und des Handels mit
Maschinen flihrt dies konsequenterweise
dazu, dass es keinen ,Endnutzer” gibt, son-
dern Maschinen bis zu deren Vernichtung
»,ohne Ende genutzt” und damit auch gehan-
delt werden kdonnen.

Dies gilt im Ubrigen auch fiir die anderen
EU-Rechtsvorschriften, die dem NLF folgen.
Eine andere Sichtweise ware auch widersin-
nig, denn dann wurde die Handelskette ja
schon dann enden, wenn ein Handler ein
Produkt vorfuhrt oder ausprobiert und damit
nutzt.

Fazit: Wird der
Gebrauchtmaschinenhandler
von der EU-MVO erfasst?

Die EU-Kommission hatte sicherlich gut
daran getan, in allen NLF-Vorschriften im
Rechtstext klarzustellen, ob diese flir neue
und gebrauchte Produkte gilt oder nur fir
neue, wie der BlueGuide impliziert. Dies ist
aber nicht geschehen. Somit lassen die
Interpretation des Rechtstextes der
EU-MVO und auch deren Erwagungsgrunde
nur den Schluss zu, dass sie nach dem vor-
liegenden Rechtstext auch fur den Handel
mit Gebrauchtmaschinen gilt. Das ist uner-
heblich davon, ob das urspriinglich so
gewollt war oder nicht.

Damit erhalt nun Europa auch eine
harmonisierte Rechtsvorschrift flir den
Handel mit gebrauchten Maschinen,
gebrauchten dazugehorigen Produkten und
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gebrauchten unvollstéandigen Maschinen,
sollte der Entwurf der EU-MVO
gleichlautend verabschiedet werden.

Der Handler darf dann alle Produkte im
Anwendungsbereich der EU-MVO handeln,
wenn diese die Anforderungen der EU-MVO
zum Zeitpunkt ihres Inverkehrbringens
erfullen. Er hat keine Verpflichtung ein
solches Produkt ggf. an einen neueren
Stand der Technik anzupassen, unabhangig
davon, wie alt dieses Produkt ist.
Schwierigkeiten bei der Feststellung, ob der
damalige Stand der Technik noch eingehal-
ten wird, diirften sich dagegen gleichwohl
ergeben.

Ob gewollt oder nicht, dieser Schritt wird fir
viele Gebrauchtmaschinenhandler eine
groBe Erleichterung sein. Vor allem in
Zeiten, in denen mehr Gber Nachhaltigkeit
und Ressourcensparsamkeit nachgedacht
wird, ist es sinnvoll einen gemeinsamen
europaischen Markt fur gebrauchte
Produkte zu férdern. Und das mit Anforde-
rungen, die zu sicheren Produkten fuhren
und dabei auch erfillbar sind.

Naturlich darf nicht auBer Acht gelassen
werden, dass gebrauchte Produkte im
Rahmen des Arbeitsschutzes auf einem
sicheren Niveau nach dem Stand der
Technik bezogen auf die Arbeitsschutzbe-
stimmungen betrieben werden miissen. Ein
.Bestandschutz”, den viele gerne sehen,
Iasst sich hieraus zwar auf den Handel
ableiten, nicht aber auf den Betrieb. Dies
liegt dann aber in der Verantwortung der
Arbeitgeber, die die gebrauchten Produkte
einkaufen und bereitstellen. lhnen kommen
dabei die neuen Bestimmungen lber die
wesentliche Veranderung zugute, die einen
groBeren Spielraum zulassen.



