DIPL.-ING. HANS-JOACHIM DIPL.-ING. RD

OSTERMANN DIRK MORITZ JOACHIM GEIR
NORMEN
ALS VERTRAGSGRUNDLAGE IM
BINNENMARKTHANDEL*

MASCHINENBAUTAGE A/

Die jahrliche Konferenz iiber die
CE-Anforderungen fiir Maschinen
und Anlagen

Praktische L&sungen fiir den Hersteller
im européischen Binnenmarkt

EITTIAMNN

zel

i maschinenbautage
enhautage.de rrechtersh eirmer

! Dieser Artikel wurde in Heft 7/8/2007 der Zeitschrift , TU* erstverffentlicht



OSTERMANN — MORITZ - GEISS
NORMEN ALS VERTRAGSGRUNDLAGE IM BINNENMARKT

e EINFUHRUNG

e BEDEUTUNG DER NORMEN

e PRODUKTSPEZIFIKATION UBER NORMEN

e SPIELRAUM FUR KUNDENWUNSCHE

o FAZIT




OSTERMANN — MORITZ - GEISS
NORMEN ALS VERTRAGSGRUNDLAGE IM BINNENMARKT

EINFUHRUNG

Der Handel mit Produkten ist im europaischen Wirtschaftsraum (EWR) weitgehend
harmonisiert. Uber 25 EG-Richtlinien, die alle nach einem einheitlichen Konzept, dem
so genannten ,New-Approach®, aufgebaut sind, regeln den freien Warenverkehr und
machen Vorgaben fiur die formalen und auch sicherheitstechnischen Anforderungen an
z.B. Maschinen und Maschinenanlagen, Elektroprodukte, Druckgerate und Geréte, die
in explosiblen Atmospharen betrieben werden sollen (ATEX-Geréte). Ohne die
Einhaltung dieser sehr allgemein gehaltenen Anforderungen darf ein Produkt im EWR
nicht gehandelt werden. Nur wenige Produkte sind demgegeniber européisch noch
nicht geregelt. Einige der wenigen noch vorhandenen Harmonisierungslicken
(Bolzenschussgeréate, Baustellenaufziige) wird die neue Maschinenrichtlinie
2006/42/EG ab dem 29.12.2009 schlieRen.? Zeitgleich wird die von der EU-Kommission
angestoRene Uberarbeitung des "New Approach" zu einer weiteren Optimierung der
verschiedenen Binnenmarktregelungen fiihren, eine Ausweitung des erfolgreichen
Konzepts ,New Approach“ auf weitere Produktbereiche ist vorgesehen.?

BEDEUTUNG DER NORMEN

In diesem Konzept kommt den Normen eine grof3e Bedeutung zu. Die Einhaltung so
genannter harmonisierter Normen durch den Hersteller I6st namlich die Vermutung aus,
dass dieser die grundlegenden Anforderungen des EG-Rechts eingehalten hat. Aus
dieser Vermutungswirkung resultiert fr den Hersteller gegenuber der
Marktaufsichtsbehorde eine Umkehr der Beweislast. Die Marktaufsichtsbehdrde muss
dem Hersteller also im Streitfall nachweisen, dass das Produkt nicht den grundlegenden
Anforderungen entspricht.

Auch im Bereich der Produkthaftung ist die Konstruktion und Fertigung nach Normen
nicht ohne Bedeutung. Wird ein Produkt normenkonform und damit in Ubereinstimmung
mit den grundlegenden Sicherheitsanforderungen gebaut, so schlief3t dies zwar eine
Produkthaftung des Herstellers nicht aus. Es bringt ihm jedoch insoweit Erleichterungen
im Produkthaftungsprozess als der Prozessgegner regelméfig gezwungen sein wird,
behauptete Sicherheitsmangel begriindeter darzulegen.*

Nicht nur im europaischen Binnenmarkt, auch im weltweiten Handel, in dem es keine
einheitlichen behérdlichen Produktanforderungen gibt, spielen Normen schon lange
eine herausgehobene Rolle. Insbesondere im Bereich der elektrotechnischen Produkte
ist bereits heute eine grofRe Zahl der europaisch harmonisierten Normen identisch mit
den Normen der IEC®. Daher weist auch die WTO® im Rahmen ihrer Bemiihungen

2 Klindt, Kraus, von Locquenghien, Ostermann, Die neue Maschinenrichtlinie, Beuth Verlag
% Dirk Moritz, Maschinenbautage K 6ln 2006, Der New Approach wird erneuert

“ vgl. ndher Geil¥Doll, Kommentar zum GPSG, § 4 Kohlhammer Verlag

®|EC: International Electrotechnical Commission

® WTO: World Trade Organisation
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weltweite Handelshemmnisse abzubauen, der Normung eine Schliisselfunktion zu.’
Normen sind im internationalen Warenverkehr oft die einzige gemeinsame Basis fur
Hersteller und Kaufer. Die rechtliche Situation muss dann im Einzelfall - haufig
mihsam - geklart werden.

PRODUKTSPEZIFIKATION UBER NORMEN

Hersteller verweisen regelmallig auf Normen, denen ihr Produkt entspricht /
entsprechen soll. Kaufer spezifizieren ihre Anforderungen an Produkte gegeniiber dem
Verkaufer in Bestellungen, im Lastenheft, in Ausschreibungen, ... iber Normen. Hierfur
gibt es mehrere Grinde:

e Einfache und klare Produktspezifikation
Man vermeidet eigene Angaben hinsichtlich technischer Detailanforderungen an die
Produkte, da ja vieles schon in Normen umfassend geregelt ist.

o Werbeeffekt
Mit der Aussage: ,Das Produkt ist normenkonform.” wird eine gewisse Qualitat
suggeriert.

e "Normenglaubigkeit"
Im Rahmen der Techniker-Ausbildungsgange werden Produktanforderungen héufig
nur in Zusammenhang mit Normen angesprochen. Deren rechtliche Einbindung wird
haufig nicht oder nur unzureichend dargestellt. Nicht zuletzt das Ausbildungssystem
tragt deshalb zu der "Normenglaubigkeit" bei, da man das ja so gelernt hat.
Offentliches Recht und hier insbesondere das Binnenmarktrecht bei vielen
Technikern - noch - kein Thema.

e Rechtssicherheit
Ein wichtiger Grund zur Angabe / Vereinbarung von Normen ist das damit
verbundene vermeintliche Mehr an Rechtssicherheit. Nicht zuletzt das EU-Recht mit
seiner Konformitatsvermutung bei Anwendung bestimmter harmonisierter Normen
(s. 0.) hat den Stellenwert der Normen noch einmal erhoht. Das
Inverkehrbringensrecht und in diesem Zusammenhang die tatsachliche rechtliche
Stellung der Normen ist den Marktteilnehmern dabei aber haufig unklar.

Die im Einzelfall zutreffenden Normen sind jedoch zumindest auf der Kauferseite nicht
immer bekannt. Aus dieser Verlegenheit heraus kommt es dann zu
Vertragsformulierungen auf der Kauferseite wie:

Der Hersteller hat alle einschlagigen Normen einzuhalten.

Eine eher unglickliche Forderung, denn welche Normen das im konkreten Einzelfall
genau sind, liegt nicht immer auf der Hand. Selbst wenn man eine bestimmte Norm als
grundsatzlich anwendbar identifiziert, muss diese nicht - zumindest nicht in allen
Punkten - einschlagig sein. Was ist z. B., wenn im Lastenheft Anforderungen enthalten

" Siehe Riekeles, VDMA, Maschinenbautage Koln 2005 (http://www.maschinenbautage.eu)
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sind, die einer eigentlich zutreffenden Norm zuwiderlaufen, was ja auf Grund des
freiwilligen Charakters der Normen durchaus zul&ssig ist. Ist diese Norm dann noch - fur
den restlichen Teil - einschlagig? Dartber kann und wird man sich sicherlich streiten.
Deshalb ist es im Rahmen der Rechtsklarheit unbedingt erforderlich keine pauschalen
"Rundumschlage” in Bezug auf die zu vereinbarenden Normen vorzunehmen, sondern
ganz konkret die richtigen Normen zu ermitteln und im Vertrag festzuhalten. Nur dann
weil3 der Hersteller, was der Kunde von ihm erwartet und es kommt bei der Abnahme
von z.B. Maschinen oder Druckgeraten nicht zu unliebsamen Uberraschungen.

SPIELRAUM FUR KUNDENWUNSCHE

Oft wird vom Verkéaufer wie vom Kaufer oder anders ausgedrickt vom Hersteller und
Betreiber vergessen, zu hinterfragen, ob vereinbarte Normen im konkreten Einzelfall
Uberhaupt richtig passen. Es ist durchaus normal, dass vom Hersteller grundsatzlich
angewandte Normen hinsichtlich der bestimmungsgemaéafen Verwendung des
Produktes nicht mit den konkreten Kauferanforderungen tbereinstimmen. Die in
jungster Vergangenheit aufgetretenen Probleme mit Bearbeitungszentren, wo in der
einschlagigen C Norm die von vielen Betreibern benétigte Betriebsart
.Prozessbeobachtung” fehlt, sind ein gutes Beispiel daftir. Passt der Kunde nicht auf,
bekommt er ein Produkt, das zwar vertragskonform ist, weil die entsprechende Norm
zwischen Verkéaufer und Kaufer vereinbart wurde, das aber nicht seinen tatséchlichen
Anforderungen entspricht. Der Kunde kann sich dann tberlegen, ob er mit einer evtl.
eingeschrénkten Nutzung ,leben kann“ oder ob ggf. teure Nachbesserungen
durchgefuhrt werden sollen.

Dabei verlangen die Binnenmarktvorschriften nicht die Einhaltung bestimmter Normen
sondern nur die Einhaltung der in der jeweiligen Richtlinie enthaltenen grundlegenden
Sicherheits- und Gesundheitsschutzanforderungen. Es ist also gentigend Spielraum
vorhanden, damit der Hersteller Kundenwtinschen nachkommen kann, solange die
erreichte Sicherheit im "grinen Bereich" der jeweiligen Richtlinie liegt. Zur Festlegung
dieses "grinen Bereichs" kdnnen Normen eine wichtige Rolle spielen. Sie treten
allerdings im Zweifel hinter die rechtlichen Anforderungen zuriick d.h. Normen kénnen
Rechtsvorschriften ndher konkretisieren aber niemals verdrangen. Schon gar nicht darf
das Fehlen einer bestimmten Funktion des Produktes in einer Norm dazu fuihren, dass
diese Funktion dann nicht in der Praxis realisiert wird. Das Rechtssystem ist gerade
darauf ausgelegt, dass innovative Losungen aul3erhalb der durch Normen geregelten
Welt moglich sind. Alles Andere wiirde Stillstand in der Entwicklung bedeuten.

FaziT

Normen sind mit Sicherheit ein geeignetes und auch bewahrtes Instrument des freien
Warenverkehrs im Binnenmarkt und auch im weltweiten Handel. Ohne Standardisierung
wirde im taglichen Leben wenig zueinander passen. Normung 6ffnet Markte: ,Wer die
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Norm macht hat den Markt”. Weltweiter Handel wéare ohne einheitliche Standards nicht
denkbar. Allerdings darf dieser Umstand nicht dazu fiihren, Normen unbesehen
vertraglich zu vereinbaren oder auch anzuwenden. Eine enge Zusammenarbeit
zwischen Technikern und Kaufleuten und zwar sowohl im Einkauf wie auch im Verkauf
ist hier gefragt. Es ist dringend anzuraten, dass Verkaufer und Kéaufer in ihren Vertragen
mit dem Instrument ,Normen* sorgsam umgehen und nur solche Normen vereinbaren,
die auch passen. Ggf. missen Abweichungen formuliert werden. Kaufer wie auch
Verk&ufer sollten sich immer bewusst machen, dass der Gesetzgeber die Anwendung
von Normen zwar fordert, indem er ihnen im Rechtssystem eine besondere Rolle
zuweist (Vermutungswirkung), ihre zwingende Anwendung jedoch in der Regel nicht
verlangt.
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